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             ЗАТВЕРДЖЕНО
   


Рішення міської ради

 


від________________
ТИМЧАСОВИЙ  РЕГЛАМЕНТ

роботи Черкаської міської ради

Р о з д і л   1

Загальні положення

Стаття 1. Правові засади діяльності міської ради

1. Черкаська міська рада (далі – рада) є органом місцевого самоврядування, що представляє інтереси територіальної громади міста Черкаси та здійснює від її імені та в її інтересах функції і повноваження місцевого самоврядування, визначені Конституцією України, Законом України „Про місцеве самоврядування в Україні”, іншими законами.

2. Діяльність ради ґрунтується на колективному вільному обговоренні і вирішенні питань, віднесених до її компетенції, законності, гласності (за винятками, встановленими законами України, цим Регламентом), правової, організаційної та матеріально-фінансової самостійності в межах повноважень, визначених Законом України „Про місцеве самоврядування в Україні” та іншими законами, відповідальності та звітності перед радою уповноважених нею органів, обраних чи призначених посадових осіб, широкому залученні громадян до управління суспільними справами, реалізації волі виборців через своїх депутатів і безпосередню їхню участь у формуванні і діяльності ради, взаємодії з трудовими колективами, політичними партіями  та громадськими організаціями.

3. Гласність роботи ради забезпечується шляхом публікацій звіту про її сесійну діяльність, рішень ради, постійних комісій, виконавчого комітету та розпоряджень міського голови у газеті “Місто”, інших засобах масової інформації та розміщення на сайті Черкаської міської ради.

Стаття 2.  Організаційні засади діяльності роботи 

                  ради

1. Порядок формування і організація діяльності ради, її органів, депутатів та посадових осіб визначається Конституцією України, Законами  України “Про місцеве самоврядування в Україні”, “Про статус депутатів місцевих рад”, іншими законодавчими актами, цим Регламентом, а також окремими рішеннями ради. 

2. Пленарні засідання сесій ради, засідання постійних та інших комісій, діловодство ради ведуться державною мовою. Апарат ради забезпечує перекладачем осіб, запрошених радою на засідання, які не володіють державною мовою. 

3. Контроль за дотриманням Регламенту покладається на міського голову, секретаря міської ради та постійну комісію міської ради з питань місцевого самоврядування, депутатської діяльності, етики, регламенту, інформації, законності та правопорядку.

4. Під час пленарних засідань ради контроль за дотриманням Регламенту покладається на головуючого на пленарному засіданні.

Р о з д і л   ІІ

Порядок відкриття, розпорядок 

та проведення сесій  ради

Стаття 3.   Перша сесія новообраної міської ради

1. Перша сесія новообраної ради скликається міською виборчою комісією не пізніше як через місяць після обрання ради у правомочному складі.

2. Проведення першої сесії новообраної ради готується відповідною територіальною виборчою комісією.

3. Територіальна виборча комісія формує порядок денний першого засідання новообраної міської ради. Вказаний порядок денний доводиться до відома депутатів та населення не пізніше ніж за 3 дні до першої сесії.

4. Першу сесію новообраної ради відкриває і веде голова міської територіальної виборчої комісії. Він інформує раду про підсумки виборів депутатів та міського голови і визнання їх повноважень.
5. Відділ з питань роботи ради надає депутатам на початку роботи першої сесії такі матеріали:

1) Конституція України;

2) Закон України “Про місцеве самоврядування в Україні“;

3) Закон України “Про статус депутатів місцевих рад“;
4) Регламент роботи міської ради попереднього скликання;

5) перелік постійних комісій міської ради попереднього скликання.

Стаття 4.  Сесійна діяльність міської ради

1. Рада проводить свою роботу сесійно. Сесія складається з пленарних засідань ради та засідань постійних комісій ради.


2. Сесії ради проводяться гласно. У разі необхідності рада може прийняти рішення про проведення закритого пленарного засідання на вимогу більшості депутатів від загального складу ради та у випадках, встановлених законодавством України для нерозголошення конфіденційної інформації.


3. На закритому засіданні ради можуть бути присутні особи, участь яких за рішенням ради, яке приймається більшістю від загального складу ради, необхідна для розгляду відповідного питання.


4. У відкритих засіданнях можуть брати участь народні депутати України, представники органів державної виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, політичних партій, об’єднань громадян, трудових колективів, засобів масової інформації, помічники – консультанти депутатів, інші особи.


Головуючий на засіданні повідомляє депутатів про осіб, присутніх на сесії за запрошенням міського голови, секретаря міської ради, постійних комісій.

5. Особи, які присутні на сесії і які не є депутатами Черкаської міської ради, не мають права втручатися в роботу сесії і зобов'язані утримуватись від проявів свого ставлення щодо ходу вирішення сесією тих чи інших питань, дотримуватись порядку та підкорятись вимогам Регламенту роботи ради під час проведення сесії. У разі порушення вказаних вимог, до них можуть бути застосовані передбачені чинним законодавством і цим Регламентом заходи, про що головуючий попереджає заздалегідь.
За рішенням сесії будь-хто із запрошених осіб, які порушують порядок і заважають роботі сесії, позбавляються, з дотриманням чинного законодавства, можливості бути присутніми на сесії.

Запрошені особи, як і представники засобів масової інформації, не повинні знаходитися в місці розміщення депутатів з метою запобігання ускладнень в роботі лічильної комісії.

6. Усі пленарні засідання сесій ради фіксуються за допомогою технічних засобів запису інформації.

Стаття 5.   Порядок скликання сесій міської ради

1. Сесії ради скликаються в порядку, визначеному Законом України “Про місцеве самоврядування в Україні”. Рішення про скликання сесії ради доводиться до відома депутатів і населення не пізніш як за 10 днів до дня сесії, а у виняткових випадках – не пізніше як за день до сесії із зазначенням часу скликання, місця проведення та питань, які передбачається внести на розгляд ради.  

2. Відкриття сесії міської ради оголошується головуючим на початку першого пленарного засідання, яке проводиться в перший день роботи сесії і супроводжується виконанням Державного Гімну України. В залі, де проводиться пленарне засідання ради, встановлюється Державний прапор України та міська хоругва. 

3. Сесії міської ради відкриваються і проводяться, якщо на них присутня кількість депутатів, яка становить більшість від загального складу ради. 

4. Депутат зобов'язаний перед початком роботи сесії або її пленарного засідання зареєструватися і бути присутнім на пленарних  засіданнях сесії та засіданнях постійної комісії, до якої його обрано.

5. Дані попередньої реєстрації, а також поіменної реєстрації депутатів на початку сесії та кожного пленарного засідання є підставою для їх відкриття.

6. Якщо відкриття сесії чи пленарного засідання неможливе при відсутності кворуму за даними реєстрації, головуючий може в межах півгодини відкласти відкриття засідання до підходу решти депутатів і з’ясування причин неявки, довести до відома присутніх відповідну інформацію з питань життєдіяльності міста.

Стаття 6.  Робочі органи сесії міської ради

1. Із складу депутатів обираються робочі органи сесії – лічильна комісія та секретаріат. Рішення про робочі органи сесії приймаються більшістю від загального складу ради.

2. Лічильна комісія обирається відкритим голосуванням для підрахунку голосів депутатів під час голосування у складі голови, секретаря та членів комісії у кількості не менше 5 осіб за пропозицією головуючого, депутатських фракцій, груп. До складу лічильної комісії повинні входити депутати від різних фракцій, груп. У роботі лічильної комісії не можуть брати участь депутати, якщо їх кандидатури включаються до бюлетенів для таємного голосування.

3. Лічильна комісія обирає зі свого складу голову та секретаря комісії. Голова та секретар не можуть бути представниками однієї фракції чи групи.

4. Рішення лічильної комісії приймаються більшістю голосів від загального складу комісії і оформляються протокольно.

5. Секретаріат сесії ради обирається для протокольного запису пленарних засідань ради, доопрацювання окремих, найбільш важливих проектів рішень ради та редакційного уточнення рішень в процесі їх розгляду та прийняття, склад якого формується за пропозиціями головуючого, депутатських фракцій, груп, постійних комісій чисельністю не менше 3-ох осіб.
6. Секретаріат сесії у разі потреби за дорученням ради може виконувати функції редакційної комісії за участю автора проекту рішення та оформляти остаточну редакцію прийнятого рішення. 

Стаття 7.  Розклад роботи пленарних засідань

1. Сесійна діяльність ради організовується шляхом проведення пленарних засідань відповідно до п’ятиденного 40-годинного робочого тижня з двома вихідними в суботу та неділю.

2. Порядок роботи пленарних засідань сесій:

9.00 – початок реєстрації депутатів;

10.00 – початок роботи пленарних засідань сесії;

перерва для відпочинку – 15 хвилин через кожні півтори години роботи;

обідня перерва з 13-ої  до  14-ої години;
18.00 – кінець робочого дня. 
В окремих випадках пленарні засідання можуть визначати початок і завершення роботи за рішенням ради.

Одноразово може бути прийняте процедурне рішення про інший розпорядок роботи на день конкретного засідання.

3.
На початку пленарного засідання до формування порядку денного головуючим відводиться час до 30 хвилин для можливого інформування, крім пленарних засідань, визначених з розгляду земельних питань, на яких інформація “Різного” заслуховується в кінці засідання виключно з оголошення депутатських звернень, запитів, заяв:

про стан справ у місті;

про роботу ради та виконкому між пленарними засіданнями;

оголошення депутатських звернень, запитів, заяв, повідомлень (до 5 хвилин) депутатів, голів фракцій, груп та уповноважених представників від депутатських груп і фракцій. 

Обговорення заяв, повідомлень не проводиться, рішення по них не приймається, інформація береться до відома або надається протокольне доручення на виконання галузевим структурним підрозділам.

4. Засідання сесій міської ради проводяться в міру необхідності, але не рідше ніж один раз на місяць.
5. Якщо сесія міської ради закрила свою роботу і виникає необхідність розгляду нагального питання, скликається позачергова сесія з цього питання. Якщо таке питання виникає, коли сесія працює в режимі пленарних засідань, з цього питання скликається позачергове пленарне засідання.

На позачерговій сесії або позачерговому пленарному засіданні розглядається лише те питання, з якого скликано цю сесію або пленарне засідання, про що депутатам повідомляється не пізніше, як за день.

6. На час роботи сесії міський голова через виконавчий комітет має забезпечити в приміщенні проведення пленарного засідання організацію роботи буфету або виносного лотка з продуктами та напоями (в тому числі гарячими напоями як кава і чай).

Стаття 8.  Головуючий на сесіях ради

1. Відкриває, веде і закриває пленарні засідання ради міський голова. У випадку відсутності чи немотивованої відмови проводити сесію – секретар ради або депутат за рішенням ради відповідно до ст.46 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”.
2. Під час розгляду на засіданні питання персонально щодо головуючого ведення засідання доручається секретарю міської ради або депутату ради.
3. Головуючий на засіданні ради:

1) відкриває, закриває та неупереджено веде засідання, оголошує перерви у засіданнях ради;

2) виносить на обговорення проекти рішень ради, оголошує їх повну назву, ініціаторів внесення та наявність віз (погоджень);

3) виносить на обговорення ради питання, які потребують вчинення невідкладних дій, що стосуються життєдіяльності міста;
4) інформує про матеріали, що надійшли на адресу ради;

5) повідомляє списки осіб, які беруть участь у засіданні ради;

6) надає слово для доповіді (співдоповіді), виступу, оголошує наступного промовця;

7) створює рівні можливості депутатам для участі в обговоренні питань;

8) ставить питання на голосування;

9) забезпечує дотримання цього Регламенту всіма присутніми на засіданні;

10) здійснює інші повноваження, що передбачені чинним законодавством України та цим Регламентом.

4. Під час засідань ради головуючий не коментує і не дає оцінок відносно виступаючих та їх виступів.

5. З питань, підготовлених відповідною комісією, групою, фракцією ради, зачитування документів, пропозицій здійснюється доповідачем, визначеним комісією, групою чи фракцією.

Р о з д і л   ІІІ

Узгоджувальна рада міської ради
Стаття 9.  Склад узгоджувальної ради

1. З метою попереднього узгодження питань, що вносяться на розгляд сесій ради, у складі міської ради діє консультаційно-погоджувальний орган – узгоджувальна рада Черкаської міської ради.

2. До складу  узгоджувальної ради входять: міський голова, секретар міської ради, керівники депутатських фракцій та груп. 

Стаття 10.  Організація роботи узгоджувальної ради

1. Узгоджувальна рада вносить пропозиції з питань порядку денного сесії, про раціональну організацію і планування роботи ради та її органів, сприяє узгодженню позицій депутатів у разі виникнення спірних питань у роботі ради та її органів.

2. Узгоджувальна рада здійснює свою роботу у формі засідань.

3. Узгоджувальна рада збирається на засідання в міру необхідності за пропозицією міського голови.

Р о з д і л   ІV

Затвердження  порядку  денного сесії  та  порядок 
підготовки  проектів  рішень  на  розгляд  ради

Стаття 11. Формування та затвердження порядку денного

1. Проект порядку денного сесії формується міським головою (у випадку відсутності або немотивованої відмови – секретарем ради) і повідомляється депутатам не пізніш як за 10 днів до відкриття чергової сесії, не пізніш як за 3 дні до чергового пленарного засідання сесії, не пізніш як за день – в разі скликання засідання ради у виняткових випадках.   Рада може окремими  рішеннями  визначати питання для розгляду на наступних пленарних засіданнях, в тому числі включати звіти виконавчих органів ради, посадових осіб, які рада відповідно утворює, обирає, призначає чи затверджує.

2. Депутати ради разом з порядком денним отримують узагальнені пропозиції і зауваження постійних комісій, окремих депутатів до питань порядку денного.

3. Після обговорення проекту порядку денного сесії проводиться голосування із затвердження переліку питань, запропонованих для розгляду на сесії як самим проектом, так і депутатами в ході формування порядку денного.

4. При затвердженні порядку денного головуючий оголошує усі пропозиції депутатів щодо кожного конкретного питання, надані йому як в письмовій, так і в усній формі, з відповідним голосуванням по них.
5. Проект порядку денного сесії, сформований відповідно до вимог цієї статті, обговорюється і затверджується в цілому радою більшістю голосів від загального складу ради.

6. Питання затвердженого порядку денного сесії ради можуть розглядатися в іншій, ніж  передбаченій в ньому послідовності, або відкладатися на доопрацювання, на довивчення чи зніматись з розгляду з виключенням їх з порядку денного. При цьому заслуховується виступ автора такої пропозиції з її обґрунтуванням, а також виступ з цього питання голови чи заступника голови відповідної постійної комісії щодо доцільності такої пропозиції.

7. До проекту порядку денного позачергової сесії вноситься лише те питання, розгляд якого визначено у пропозиціях про скликання позачергової сесії.
Стаття 12. Порядок підготовки проектів рішень на розгляд ради

1. Підготовка проектів рішень на розгляд ради здійснюється відповідно до Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”.

2. Проекти рішень повинні бути оформленні відповідно до вимог цього Регламенту, Положення про постійні комісії, згідно з “Листом погодження”, який додається до проектів рішень.

3. Право вносити пропозиції щодо питань на розгляд ради відповідно до п.12 ст.46 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” мають міський голова, секретар міської ради, постійні та інші комісії міської ради, депутати міської ради, депутатські фракції, групи, виконавчий комітет, загальні збори громадян.

4. Галузеві відділи, служби та управління міськвиконкому, постійні та інші комісії ради, депутати, депутатські групи, фракції на підставі поданих документів та пропозицій після їх розгляду і вивчення готують проект рішення на сесію.

5. Робочий варіант проекту рішення надається розробником проекту у відділ з питань роботи ради для його доопрацювання та одержання “Листа погодження”, а потім готується автором проекту до друку і візується відповідно до “Листа погодження”.

6. У “Листі погодження” вказується назва проекту рішення, за чиєю пропозицією він вноситься на розгляд, який відділ, депутат, група, фракція, комісія його готує.

7. Проект рішення має містити:

· назву документа;

· преамбулу з посиланням на відповідні законодавчі та нормативні акти із зазначенням номерів, статей, частин, пунктів та підпунктів;

· додатки (якщо вони є);

· супровідну записку розробників проекту з обґрунтуванням підготовки проекту та прийняття рішення, з резолюцією міського голови, а в разі його відсутності – секретаря міської ради;

· у випадку внесення проекту рішення, що передбачає матеріальні чи інші витрати міського бюджету, мають додаватися фінансово-економічне обґрунтування та пропозиції щодо джерел покриття цих витрат;

· якщо суб’єктом подання є виконавчий комітет міської ради, додається рішення виконкому з цього питання;

· до проекту рішення, яким вносяться зміни, доповнення до чинного рішення міської ради, в обов’язковому порядку додається копія такого чинного рішення ради;

· до проекту рішення, яким відміняються окремі пункти чи рішення виконавчого комітету або ради в цілому, додаються копії цих рішень;

· проекти рішень нормативно-правового характеру мають містити пункт щодо оприлюднення та терміну набрання чинності цих рішень;

· пояснювальну записку за підписом розробника проекту з обґрунтуванням та стислим поясненням винесення питання на розгляд сесії.

8. Підготовка проекту рішення, що має статус регуляторного акта, передбачає надання його розробником аналізу регуляторного впливу до оприлюднення проекту регуляторного акта з метою одержання зауважень і пропозицій, а при одержанні їх після публікації розробник проекту вирішує питання про їх врахування з урахуванням вимог Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”.
9. Проекти рішень з галузевих питань виносяться на розгляд сесії погодженими: членом виконкому – заступником міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради, до відання якого віднесені ці питання, юридичною службою, секретарем міської ради, які фіксують у Листі погодження свої висновки, пропозиції, зауваження.
10. Проекти рішень, які вносить на розгляд ради виконавчий комітет через свої рішення, візуються юридичною службою та секретарем міської ради.
11. Проекти рішень, які виносяться на розгляд сесії постійними  та іншими комісіями ради, депутатами та депутатськими фракціями, групами, погоджуються юридичною службою, секретарем міської ради.

12. Проекти рішень міської із земельних питань виносяться на розгляд сесії ради погодженими: директором департаменту містобудування, юридичною службою та секретарем міської ради.

Пояснювальна записка до проекту із земельних питань готується розробником проекту та підписується начальником управління земельних ресурсів.

Супровідний лист до проекту рішення із земельних питань підписується начальником управління земельних ресурсів з резолюцією міського голови, а в разі його відсутності – секретарем міської ради.

Відповідальність за відповідність проектів рішень із земельних питань земельному законодавству несе начальник управління земельних ресурсів.

13. Проекти рішень візуються в необхідних випадках територіальним відділенням Антимонопольного комітету (якщо це передбачено Законом України “Про Антимонопольний комітет України”), керівниками структурних підрозділів, установ, організацій, які будуть забезпечувати виконання цих рішень.


У разі незгоди зазначених посадових осіб з проектом рішення вони подають обґрунтовані письмові висновки, а також зауваження, зміни та доповнення.

14. Секретар міської ради погоджує усі проекти рішень останнім перед поданням їх на розгляд постійних комісій.

15. Завізовані проекти рішень подаються і реєструються у відділі з питань роботи ради для розгляду в постійних комісіях не пізніше, ніж за два тижні до початку роботи сесії або наступного пленарного засідання.

16. Усі проекти рішень надаються в апарат ради в кількості примірників, необхідних для забезпечення депутатів, запрошених на сесію та на електронних носіях для оперативного відпрацювання після їх прийняття.

17. Проекти рішень підлягають розгляду всіма постійними комісіями. Обов’язковому розгляду підлягають проекти рішень відповідними галузевими постійними комісіями у тижневий термін, і не розглядаються на пленарних засіданнях без  їх висновку та пропозицій, наданих у письмовій формі.


Якщо постійні комісії у тижневий термін з дати реєстрації в апараті ради не розглянули питання, вони виносяться на сесію без їх попереднього розгляду.

18. Проекти рішень та додаткові матеріали до них надаються депутатам не пізніше ніж за 10 днів до відкриття чергової сесії, не пізніш як за 3 дні – до чергового пленарного засідання сесії, а у виняткових випадках – не пізніше як за день до сесії.

19. У випадку, коли проектом рішення міської ради передбачено вчинення будь-ким певних дій (вчинення правочину, організація проведення заходу, видача дозволу, внесення змін до установчого документу тощо) чи утримання будь-кого від вчинення певних дій (заборона проведення робіт, заборона розміщення об’єкта тощо), проект рішення повинен містити пункт про:


- керівника або посадову особу виконавчого органу Черкаської міської ради, на яких покладається виконання прийнятого рішення;


- контрольні строки виконання рішення;


- контрольні строки надання відповіді.

20. Контроль за виконанням рішення, на підставі якого передбачено вчинення будь-ким певних дій (вчинення правочину, організація проведення заходу, видача дозволу, внесення змін до установчого документу тощо) чи утримання будь-кого від вчинення певних дій (заборона проведення робіт, заборона розміщення об’єкта тощо) може бути покладено на керівника виконавчого органу або посадову особу, уповноважену на виконання обов’язків керівника, до відання, повноважень та компетенції якого віднесено предмет рішення, а за рішенням ради контроль за виконанням рішення може бути покладено на міського голову чи його заступників або на секретаря міської ради.

21. Про стан виконання рішення, контроль за виконанням якого покладено на керівника виконавчого органу або посадову особу, уповноважену на виконання обов’язків керівника, до відання, повноважень та компетенції якого віднесено предмет рішення, керівник цього органу у строки, встановлені рішенням, зобов’язаний письмово доповісти заступнику міського голови відповідно до розподілу обов’язків та секретарю міської ради для інформування депутатів.

Р о з д і л   V

Порядок надання слова для виступу, розгляду 

та  прийняття рішень ради 
Стаття 13.  Порядок надання слова для виступу
1. Час для доповіді на сесіях надається в межах до 30 хвилин, співдоповіді – 20 хвилин, для виступу в дебатах депутату надається час до 5 хвилин, для повторного виступу – до 3 хвилин, час на відповіді доповідачу та співдоповідачу – до 10 хвилин. Для довідок, питань депутатам надається до 3 хвилин, по мотивах голосування – до 3 хвилин. 

Перед початком обговорення по кожному питанню, виходячи з кількості бажаючих виступити, встановлюється граничний час. Після закінчення цього часу обговорення припиняється, якщо рада не прийняла іншого рішення. 

2. Заява про надання слова для  виступу  може  бути  подана головуючому в письмовій формі або з місця - підняттям  депутатського посвідчення.
Запрошеним особам слово для виступу надається за рішенням сесії, якщо це не передбачено порядком денним.

3. Черговість виступів встановлюється головуючим з  урахуванням порядку надходження заяв.

При наданні слова для виступу в порядку встановленої черговості головуючий оголошує прізвище наступного виступаючого.
Міський голова та секретар міської ради мають право на виступ в позачерговому порядку.

4. Депутатам, які уповноважені на виступ від постійних комісій, депутатських фракцій і груп, слово надається обов’язково до припинення обговорення.

5. Головуючий, міський голова, секретар ради, голови постійних і тимчасових контрольних комісій (у разі їх створення) з питань своєї компетенції мають право взяти слово для виступу в будь-який час, але не більше 5 хвилин. Продовження часу допускається лише за згодою більшості присутніх депутатів. 

6. Депутат з одного питання може виступити не більше двох разів. Допускається передача права на виступ іншій особі. Перед кожним виступом депутат зобов’язаний назвати своє прізвище і політичну партію, від якої його обрано, та фракцію, групу, до якої він входить. Виступаючий на сесії не може вживати у своїй промові некоректні вислови, закликати до протизаконних і насильницьких дій. У таких випадках головуючий зобов’язаний попередити виступаючого. Після другого попередження за процедурним рішенням ради він позбавляється слова.

7. Депутат та промовець повинен виступати тільки  з  того пи​тання, з якого йому надано слово.

Окремі репліки чи виступи депутатів з місця, зроблені без надання слова головуючим, є неприпустимими, до уваги не беруться та до протоколу засідань не вносяться.

8. Обговорення питання припиняється за процедурним рішенням ради. Перед цим головуючий інформує депутатів про кількість бажаючих взяти участь в обговоренні і кількість тих, хто виступив. 

Після припинення виступів доповідач і співдоповідач мають право на заключне слово до 5 хвилин. Депутатові після закінчення обговорення на його прохання може бути надано слово для внесення конкретних пропозицій.

9. При розгляді питання порядку денного депутати можуть передати головуючому записку зі своїми пропозиціями та зауваженнями, які додаються до матеріалів сесії і розглядаються по суті.

Тексти виступів депутатів, які з різних причин не взяли участь в обговоренні, за їх бажанням додаються до протоколу сесії.
Стаття 14. Розгляд питань та прийняття рішень ради

1. З обговорюваних питань рада приймає рішення. Рішення ради не повинно суперечити Конституції України і чинному законодавству. Крім рішень, рада може приймати протокольні доручення, звернення, заяви.

Розгляд і прийняття  рішень ради і додатків до них  включає обговорення і схвалення  їх  в основному, постатейно та в цілому.

2. Рішення ради з кожного питання приймаються на пленарному засіданні відкритим голосуванням, якщо інше не визначено законодавством України, цим Регламентом або сесією. На голосування ставляться всі сформульовані пропозиції та поправки, що надійшли в ході розгляду проекту рішення. 

3. Проекти рішень, які не оформлені відповідно до статті 12 цього Регламенту, до порядку денного не включаються і на пленарному засіданні не розглядаються, крім випадків, передбачених пунктом 3 статті 8.

4. Проекти рішень, які включені до порядку денного, не обговорюються і не голосуються, якщо їх тексти не розповсюджені серед депутатів.

5. Рішення ради може прийматися в цілому без обговорення на пленарному засіданні, якщо немає заперечень депутатів проти цього, по окремих рішеннях ради перед голосуванням може проводитися поіменна реєстрація депутатів.
6. Проект рішення ради, до якого надано пропозиції постійних комісій, окремих депутатів, спочатку приймається за основу. Якщо проект, внесений ініціаторами розгляду питання, не набрав необхідної кількості голосів, то при наявності альтернативних проектів з одного питання вони ставляться на голосування в порядку надходження. 

У випадку, коли жоден з проектів не набрав необхідної кількості голосів, сесія утворює узгоджувальну комісію для підготовки компромісного варіанту. При необхідності для роботи узгоджувальної комісії може оголошуватися перерва в роботі сесії. 

7. Пропозиції, доповнення, зміни і зауваження до проекту рішення, а також до програм, заходів, звернень, заяв та інших документів, що розглядаються на сесії, голосуються тільки після того, як проект рішення буде прийнятий за основу. 

Кожна поправка голосується окремо. Якщо ж з одного питання внесено кілька поправок, то вони голосуються в порядку їх надходження. Перед голосуванням головуючий надає слово автору поправок до 3 хвилин за його вимогою. 
Пункти проекту рішення, по яких не вносилися поправки чи доповнення, вважаються прийнятими при голосуванні проекту рішення за основу.

У разі, коли дві або більше пропозицій, що стосуються одного й того ж питання, виключають одна одну (альтернативні пропозиції), рада, якщо вона не прийме іншого рішення, проводить голосування пропозицій у порядку їх внесення. Пропозиція, за яку проголосувало більше половини від складу ради вважається прийнятою. Решта пропозицій на голосування не ставиться.

8. Головуючий на сесії має право в процесі обговорення питання поставити його на рейтингове голосування.

9. Питання, не розглянуті на поточному засіданні, переносяться на наступне пленарне засідання, дату і час проведення якого оголошує головуючий. 

Стаття 15.  Порядок голосування 

1. Голосування на сесіях ради проводиться в таких режимах:

· відкрите - шляхом підняття депутатами руки (посвідчення);

· поіменне - шляхом опитування і фіксацією результатів голо-

                          сування кожного депутата;

· таємне - шляхом подачі бюлетенів.

2. Кількість голосів “за”, “проти”, “утрималися” підраховує та оголошує обрана депутатами лічильна комісія або головуючий на сесії, а також повідомляє, прийнято рішення чи ні.

3. Рішення міської ради вважається прийнятим, якщо за нього проголосувало більше половини від загального складу ради (31 голос), крім випадків, передбачених Законом України “Про місцеве самоврядування в Україні”. При встановленні результатів голосування до загального складу ради включається міський голова, якщо він бере участь у пленарному засіданні сесії, і враховується його голос.

4. Якщо за результатами голосування рішення з певного питання порядку денного не набрало більшості, повторне голосування з цього питання можливе не більше одного разу, якщо ця пропозиція підтримана не менш як 1/3 депутатів, присутніх на сесії.


Повторне голосування проводиться до початку розгляду наступного питання порядку денного.
5. Якщо проект рішення не прийнятий і після повторного голосування, його розгляд переноситься на наступне пленарне засідання сесії ради або знімається чи направляється на доопрацювання чи довивчення.


Всі рішення, які не набрали більшості голосів в процесі розгляду на сесії, повертаються розробникам проектів для доопрацювання, довивчення, врахування пропозицій і зауважень та підготовки до повторного винесення на розгляд постійних комісій та сесій ради.

6. Після обговорення питання порядку денного до початку голосування голова комісії чи керівник депутатської фракції або депутатської групи може внести мотивовану пропозицію про перерву в засіданні для узгодження позицій щодо голосування.

Така пропозиція ставиться на голосування без обговорення і вважається схваленою за підтримки третини депутатів, зареєстрованих на засіданні.

Тривалість перерви не повинна перевищувати 20-ти хвилин.

З одного питання депутатська фракція/група може брати не більше однієї перерви.

7. Таємне та поіменне голосування проводиться за пропозицією будь-кого з депутатів, підтриманою не менш як третиною депутатів від кількості присутніх на засіданні з відповідним голосуванням.

8. Поіменне голосування проводиться за окремим списком із зазначенням прізвища, імені та по-батькові депутата і граф для позначок “за”, “проти”, “утримався” навпроти кожного депутата.


Результати поіменного голосування за рішенням  ради можуть бути опубліковані в газеті "Місто".

9. Персональні обрання, затвердження на посади чи  до складу виконавчого органу ради здійснюються шляхом відкритого чи таємного голосування за пропозиціями міського голови, секретаря ради, депутатів, крім випадків, коли Законом України “Про місцеве самоврядування в Україні” встановлено таємне голосування.
У разі прийняття рішення про проведення таємного голосування, організація цієї роботи покладається на лічильну комісію. 

10.  Бюлетені для таємного голосування виготовляються під контролем лічильної комісії в кількості обраних депутатів міської ради та міського голови.
У бюлетені для таємного голосування по кількох  кандидату​рах чи проектах рішень надається перелік кандидатур і перелік проек​тів рішень  відповідно із зазначенням авторів проектів зі словами “за” і “проти”.

У бюлетені для таємного голосування по єдиному проекту або по єдиній кандидатурі мають бути слова  "за" і "проти". 

На кожному бюлетені мають бути підпис голови, секретаря, членів лічильної комісії та печатка ради.

На бюлетенях забороняється робити будь-які позначки, за якими можна було б визначити депутата.

Недійсними вважаються бюлетені невстановленого зразка, в яких поставлено більше, ніж одну позначку, в яких не поставлено жодної позначки.

11.  Лічильна комісія повідомляє про час початку і закінчення таємного голосування. Депутат отримує бюлетень для таємного голосування, про що розписується у списку депутатів. Після закінчення часу, відведеного для голосування, лічильна комісія встановлює кількість депутатів, що взяли участь у голосуванні, та кількість бюлетенів, що не були використані, і знищує їх.

12.  Про результати таємного голосування лічильна комісія складає протокол, який підписується усіма членами лічильної комісії і оголошується головою лічильної комісії та затверджується радою.

13. Після оголошення головуючим на засіданні початку голосування ніхто не може переривати голосування. З початку процедури голосування і до оголошення його результатів слово нікому не надається.


У разі порушення процедури голосування або виникнення перешкод під час його проведення негайно проводиться повторне голосування без обговорення.

14. Депутат ради зобов’язаний особисто здійснювати своє право на голосування. Депутат, відсутній при голосуванні, не має права подавати свій голос заочно чи пізніше.

Стаття 16.  Набуття чинності та розсилка рішень

1. Прийняте рішення ради в десятиденний строк надсилається виконавцям, постійним комісіям, відповідним підприємствам, установам, організаціям, посадовим особам відповідно до Листа розсилки, який складається відповідальним за підготовку проекту рішення на сесію.

2. Рішення ради набирають чинності з моменту підписання міським головою, якщо чинним законодавством України або самим рішенням не встановлено інший строк.

Стаття 17.  Рішення з процедурних питань

1. Рішення з процедурних питань приймається більшістю голосів депутатів, присутніх на сесії.

Процедурними вважаються питання регулювання роботи пленарного засідання сесії ради.

Рада не приймає з процедурного питання окремого рішення  як документа. Воно викладається протокольно.

Р о з д і л   VІ

Формування виконавчого комітету ради, 

обрання секретаря міської ради,

голів постійних та тимчасових комісій,

персональні затвердження та відкликання

Стаття 18.  Обрання секретаря міської ради, форму-

                    вання виконавчого комітету

1. Для обрання секретаря міської ради міський голова подає кандидатури в порядку, передбаченому чинним законодавством.

2. Рада утворює виконавчий комітет відповідно до Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”.

3. Кількісний склад виконавчого комітету визначається радою. Персональний склад виконавчого комітету затверджується радою за пропозицією міського голови після розгляду пропозицій депутатських фракцій та груп.

4. Усі кандидатури міський голова вносить на розгляд  сесії виключно на її пленарних засіданнях.

5. Постійні комісії попередньо розглядають пропозиції  міського голови по кандидатурах, готують щодо них вмотивовані висновки.

Стаття 19.  Постійні комісії міської ради

1. Постійні комісії ради є органами ради і обираються нею на строк її повноважень. Постійні комісії обираються і діють  відповідно до ст. 47 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”, Положення про постійні комісії, затвердженого рішенням ради, та цього Регламенту.

Під час проведення пленарних засідань за пропозицією міського голови, секретаря міської ради, депутатів, груп, фракцій, постійних комісій можуть проводитися спільні засідання постійних комісій з питань, які потребують невідкладного вирішення, якщо ця пропозиція підтримана більшістю депутатів від загального складу ради.

2. Кандидатури для обрання голів постійних комісій ради подаються міським головою з урахуванням пропозицій депутатських фракцій, груп та з урахуванням згоди кандидатів.

3. Голова постійної комісії рішенням ради може бути в будь-який час переобраний за його власним проханням, у зв’язку з незадовільною роботою на цій посаді або з інших причин, які унеможливлюють виконання ним своїх обов’язків.

Пропозиції про переобрання голови постійної комісії вносяться:

· особисто головою комісії або за його письмовою заявою;

· міським головою;

· за рішенням відповідної постійної комісії;

· не менш як третиною від загального складу депутатів ради відповідно до їх письмової заяви.
4. У випадку переобрання голови постійної комісії він залишається членом цієї комісії, якщо рада або він сам не прийняли іншого рішення.

Стаття 20.  Тимчасові контрольні комісії міської ради

1. Рада у випадку необхідності створює тимчасові контрольні комісії. Тимчасові контрольні комісії ради обираються з числа депутатів і діють відповідно до ст.48 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні“  та на підставі Положення, яке затверджується радою в кожному конкретному випадку.

Р о з д і л   VІІ

Депутати, об’єднання депутатів, 

забезпечення депутатської діяльності

Стаття 21.  Депутатські запити, запитання, звернення

1. Депутати міської ради відповідно до Закону України “Про статус депутатів місцевих рад” мають право депутатського запиту, запитання, звернення до відповідних органів та посадових осіб, керівників установ, організацій, підприємств незалежно від форми власності. 

2. Порядок внесення депутатського запиту, звернення, запитання та їх розгляду визначається Законом України “Про статус депутатів місцевих рад“.

3. У разі необхідності, якщо рада визнає за потрібне, запит, відповідь та рішення за результатами розгляду запиту публікуються в газеті “Місто”. 

4. Рада забезпечує депутатів інформаційними матеріалами, організовує допомогу їм з правових питань, надає можливість ознайомитись з рішеннями ради, робити з них виписки та копії.

5. Звернення депутатів до виконкому, подані в письмовій формі в міжсесійний період, реєструються в канцелярії виконкому і направляються міському голові для надання доручення виконавцям.

6. Щомісячно відповідні управління виконкому та відділ з питань роботи ради доводять до відома голів постійних комісій, депутатів хід розгляду звернень депутатів.

7. Для розгляду депутатських запитів та інформацій по зверненнях депутатів на кожному пленарному засіданні відводиться до 30 хвилин.
Стаття 22.   Депутатські фракції та депутатські групи
1. Депутати міської ради мають право на об’єднання відповідно до норм Закону України “Про статус депутатів місцевих рад“ у депутатські фракції та депутатські групи.
2. Депутатські фракції місцевих рад формуються на партійній основі депутатами місцевих рад чисельністю не менш двох депутатів.

3. Депутати міської ради з метою більш ефективної діяльності можуть об’єднуватися у депутатські групи чисельністю не менше трьох депутатів.

4. Порядок роботи депутатської фракції та депутатської групи, умови вступу депутата до них, його виходу чи виключення з них визначаються відповідною групою чи фракцією.

5. Депутатські фракції та депутатські групи утворюються на засіданні депутатів, що виявили бажання створити фракцію або групу.

6. Рішення про утворення фракції або групи, обрання осіб, що уповноважені представляти фракцію або групу, оформляється протоколом, який підписують депутати-засновники фракції або групи.

7. З метою реєстрації депутатської фракції, депутатської групи уповноважена особа від фракції або групи подає міському голові підписане депутатами цієї фракції або групи письмове повідомлення про сформування депутатської фракції або групи, в якому міститься назва фракції або групи, а також відомості про персональний склад, партійну належність депутатів-членів фракції чи групи, її керівний склад для оголошення головуючим на найближчому пленарному засіданні Черкаської міської ради про утворення депутатської фракції чи депутатської  групи.



8. З моменту оголошення на сесії депутатська фракція, депутатська група вважається зареєстрованою.

9. Про зміни в складі депутатської фракції або депутатської групи її уповноважений представник повідомляє (невідкладно) письмово міського голову для оголошення на сесії.

10. Депутатські фракції, депутатські групи мають право:

1) на пропорційне представництво в робочих органах ради;

2) на гарантований виступ свого представника на пленарному засіданні ради з кожного питання порядку денного сесії ради;

3) на оголошення перерви для проведення нарад з мотивів голосування;

4) на представництво в узгоджувальній раді.

Стаття 23.   Участь депутатів у засіданнях постійних 

                     комісій та сесіях ради

1. Депутат зобов’язаний брати участь в голосуванні за винятком випадків, коли приймається окреме рішення щодо нього персонально. Відсутність депутата на пленарних засіданнях сесії ради, засіданнях постійних комісій допускається лише з поважних причин. 

2. Письмовий виклик або телефонограма депутатові для участі в засіданнях сесії, постійної комісії, депутатської фракції, групи, інших комісій ради є підставою для тимчасового звільнення депутата від виконання ним виробничих чи службових обов’язків. 

3. Поважною причиною відсутності депутата на пленарному засіданні сесії, постійної комісії вважається тимчасова непрацездатність, відпустка, виконання доручень сесії, міського голови, секретаря міської ради, доручень постійних чи інших комісій ради, виконання інших, передбачених законодавством державних обов’язків, а також наявність дозволу ради для відсутності у зв’язку з виконанням невідкладних службових чи виробничих обов’язків та у разі виникнення непередбачених обставин.

4. Депутат, який не може взяти участь в одному чи кількох пленарних засіданнях, повинен письмово, із зазначенням причин, повідомити завчасно про це міського голову, секретаря ради через апарат ради, а про неможливість бути присутнім на засіданні постійної комісії – голову цієї комісії.

5. Якщо депутат допускає образливі висловлювання по відношенню до інших депутатів чи осіб, присутніх на сесії, або здійснює дії, що суперечать правилам депутатської етики, рада має право, на основі висновку комісії з питань місцевого самоврядування, депутатської діяльності, етики, регламенту, інформації, законності та правопорядку, вжити до нього такі заходи впливу: попередження, попередження з повідомленням в засобах масової інформації.


Стаття 24.  Інформаційно-методичне забезпечення 

                          депутатської діяльності

1. Копії усіх рішень міської ради та її виконавчого комітету, розпоряджень міського голови в обов’язковому порядку надаються у відділ з питань роботи ради у 10-ти денний термін після їх прийняття для ознайомлення постійних комісій, депутатів, про що вказується у листі розсилки.

2. Копії усіх заяв до Черкаської міської ради про надання земельних ділянок та погодження місць розташування об’єктів в обов’язковому порядку надаються у відділ з питань роботи ради у дводенний термін з дня їх реєстрації для ознайомлення постійних комісій і депутатів.

3. Папки з копіями рішень ради, виконкому, розпоряджень та звернень зберігаються у кімнаті депутата.

4. Відповідальність за надання копій документів у визначений термін покладається на:

- відділ з питань роботи виконкому – по рішеннях виконкому та розпорядженнях міського голови;

- відділ з питань роботи ради – по рішеннях міської ради та розпорядженнях міського голови з питань діяльності ради;

- Єдиний центр з оформлення дозвільних документів у сфері господарської діяльності, відділ роботи з кореспонденцією, відділ звернень – по заявах про видачу дозволів щодо надання земельних ділянок та погодження місць розташування об’єктів.

Р о з д і л   VІІІ

Контрольні функції ради

Стаття 25.   Звіти та інформації за результатами 

                     роботи

1. Раз у квартал рада заслуховує звіт міського голови про виконання міського бюджету.

2. Раз в рік рада заслуховує звіт міського голови та виконавчого комітету про соціально-економічну ситуацію в місті та роботу виконавчих органів ради.

3. Раз у півріччя секретар міської ради інформує раду про хід реалізації основних рішень ради, організації контролю за виконанням депутатських звернень, запитів, протокольних доручень сесій, участь депутатів у сесійній діяльності ради та постійних комісій.

4. Рада може періодично заслуховувати звіти виконавчого комітету, заступників міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради, керівників структурних підрозділів про виконання окремих рішень. 

Р о з д і л   ІХ

Депутатська етика 

Стаття 26.  Депутатська етика
1. Депутат міської ради повинен дотримуватися таких правил депутатської етики:
1) керуватися загальнодержавними інтересами та інтересами територіальної громади;

2) не використовувати депутатський статус в особистих інтересах чи в корисливих цілях;

3) керуватися у своїй діяльності та поведінці загальновизнаними принципами порядності, честі і гідності;
4) не допускати образливих висловлювань, не використовувати у публічних виступах та засобах масової інформації недостовірні або неперевірені відомості стосовно органів державної влади, органів місцевого самоврядування, об`єднань громадян, підприємств, установ і організацій, їх керівників та інших посадових чи службових осіб, депутатських груп, фракцій, окремих депутатів міської ради.
2. У разі недотримання депутатом правил депутатської етики, визначених пунктом 1 цього розділу, міська рада може прийняти протокольне рішення про позбавлення такого депутата права слова для виступу на одному-трьох пленарних засіданнях сесії міської ради.
Р о з д і л   Х

Порядок прийняття, внесення змін та 

доповнень до Регламенту 

Стаття 27.  Внесення змін до Регламенту

1. Регламент, зміни і доповнення до нього приймаються радою за пропозицією міського голови, секретаря ради, постійних комісій, депутатських фракцій і груп, депутатів.

2. Пропозиції про внесення змін і доповнень до Регламенту роботи ради підлягають обов’язковому розгляду профільною постійною комісією.

Р о з д і л  ХІ

Порядок подання, проходження та контролю за 

депутатськими зверненнями і пропозиціями до проекту міського бюджету та проекту Програми 

соціально-економічного і культурного розвитку міста

Стаття 28.  Подання та реєстрація звернень, 

                   пропозицій

1. Депутатські звернення і пропозиції до проекту міського бюджету та проекту Програми соціально-економічного і культурного розвитку міста на наступний рік подаються протягом поточного року до прийняття відповідних рішень на сесії включно.

2. Всі звернення та пропозиції депутатів з названих вище питань реєструються управлінням звернень та адміністративних послуг департаменту управління справами і направляються галузевому структурному підрозділу (розпоряднику коштів) для проведення попередніх обрахунків вартості пропонованих у зверненні робіт.

3. Розпорядник коштів надає депутату відповідь: про можливість врахування пропозиції з відповідними обрахунками або про неможливість врахування пропозиції з фінансово-економічним обґрунтуванням.

4. Копію звернення з відповіддю депутату та відповідними обрахунками за єдиною формою управління звернень та адміністративних послуг передає департаменту економіки та розвитку, де буде складено єдиний реєстр звернень депутатів із пропозиціями до міського бюджету та програми соціально-економічного і культурного розвитку міста.
5. Департамент економіки та розвитку веде єдиний реєстр таких звернень і пропозицій депутатів, який складається з розділів:

- номер за порядком;

- дата надходження;

- ПІБ депутата;

- розпорядник коштів;

- об’єкт;

- вартість робіт;

- джерело фінансування;

- можливість фінансування в наступному році;

- врахування пропозиції в проекті рішення;

- врахування пропозиції в рішенні;

- виконання.

Стаття 29.   Контроль за виконанням звернень, 

                    пропозицій

1. При формуванні проекту рішення виконкому про міський бюджет та Програми соціально-економічного і культурного розвитку міста розпорядник коштів інформує депутата про врахування/неврахування його пропозиції в проекті.

2. Невключення пропозиції депутата до проекту міського бюджету або Програми соціально-економічного і культурного розвитку міста не забороняє йому відстоювати свою позицію в постійних комісіях, депутатських групах, фракціях та на сесії міської ради.

3. Розпорядник коштів здійснює контроль за розділом єдиного реєстру «Виконання» і за результатами року надає звіт депутату та департаменту економіки та розвитку для узагальнення.
